EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2008 privind acordarea de ajutor de
stat individual avand ca obiectiv dezvoltarea regionala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin contractul de vanzare-cumpdrare de actiuni nr. 61/2007, incheiat intre
Ford Motor Company si AVAS se prevedea acordarea (sub conditia
autorizarii de catre Comisia Europeand) a unui ajutor de stat aviand ca
obiectiv dezvoltarea regionald pentru doud proiecte de investitii asumate de
Ford Motor Company;

Prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 109/2008 privind
acordarea de ajutor de stat individual avdnd ca obiectiv dezvoltarea
regionald, modificatd prin O.U.G. nr. 5/2012 pentru modificarea s$i
completarea O.U.G. nr. 109/2008, s-a aprobat acordarea unui ajutor de stat
individual in valoare nominald de pana la 75 milioane euro, in echivalent lei,
pentru SC Ford Roméania SA, pentru implementarea si finalizarea a doud
proiecte de investifii la Craiova (fabrica de automobile si fabrica de
motoare), ajutor autorizat de Comisia Europeand prin Decizia de autorizare
C/1613/20.04.2008;

In conformitate cu prevederile legale mai sus mentionate, totalul
investitiei realizate de Ford la Craiova in perioada 2008 — 2012 este de
869,09 milioane de euro, pentru care s-a acordat un ajutor de stat in valoare
de 75 milioane de euro, mentinerea investitiei realizate umand a fi
monitorizatd de cétre furnizor, respectiv Ministerul Finantelor Publice, pana
la 31 decembrie 2017.

Totodatd, Ford are obligatia realizarii unui volum de 810 mii de
autovehicule, respectiv 1,5 mil. de motoare pand la 31 decembrie 2017,
nerealizarea acestora In termenul asumat determindnd aplicarea unui
mecanism de recuperare a ajutorului de stat platit proportional cu gradul de
nerealizare.

In anul 2015 Ford a solicitat prelungirea perioadei de realizare a
volumului de productie de automobile si motoare pand in anul 2025, in
cadrul Comitetului Interministerial pentru investitia Ford in Romania,
obligindu-se In schimb la realizarea unei investitii suplimentare de minim
130 de milioane de euro pana la 31.12.2019 pentru introducerea in fabricatie
a unui nou model de autoturism.

Lansarea noului model este conditionatd de demararea urgenti a investitiei
suplimentare, intarzierea ducand la pierderea momentului favorabil lansarii,
moment anticipat de societate in functie de produsele competitorilor sdi si
evolutiile segmentului de piatd in care se incadreazd modelul de automobil
propus a fi fabricat. Pierderea momentului propice de lansare a noului model




poate afecta situatia economico-financiard a companiei. Astfel, amanarea
proiectului de act normativ va duce inevitabil la intirzierea demardrii i
realizirii investitiei suplimentare §i implicit la renuntarea companiei de a
investi in Romania si chiar incetarea activitatii fabricii de la Craiova, Ford
avand posibilitatea implementdrii acestei investitii §i in alte fabrici din
Europa. Incetarea activitatii ar avea consecinte economico-sociale grave in
ceea ce priveste locurile de muncd in zona de dezvoltare Sud-Vest a
Romaniei, zond cu un grad de dezvoltare scazut si o ratd a somajului ridicata.

in sedinta de Guvern din data de 22 iulie 2015 a fost aprobat
Memorandum cu privire la solicitarea Ford de modificare a conditiilor de
monitorizare a investitiei de la Craiova prevazute de O.U.G. nr. 109/2008
privind acordarea de ajutor de stat individual avind ca obiectiv dezvoltarea
regionald, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In data de 08.06.2016 Guvernul Roméniei a adoptat un nou Memorandum
privind actiunile intreprinse in perioada iulie 2015 — iunie 2016 cu privire la
revizuirea conditiilor de realizare a volumelor de productie asociate
ajutorului de stat regional acordat Ford in vederea realizarii investitiilor de la
Craiova.

Prin intermediul acestui Memorandum, Guvernul Romaniei a reconfirmat
acceptarea acordatd anterior in ceea ce priveste propunerea Ford de
prelungire a perioadei de realizare a volumelor de productie de automobile,
respectiv de motoare asumate in conformitate cu legislatia in vigoare, pana in
anul 2025, cu conditia ca Ford si realizeze la Craiova, exclusiv din surse
proprii si fard implicarea altor elemente de natura ajutorului de stat, a unei
investitii suplimentare in valoare de minim 130 de milioane de euro, pana la
data de 31.12.2019.

Prelungirea perioadei de realizare a volumelor de productie pana in anul
2025 confera urmadtoarele beneficii pentru statul roman la nivel regional si
national:

- Realizarea unei investitii suplimentare in fabrica de la Craiova;

- Introducerea in fabricatie a unui nou model de autovehicul ca urmare a
realizdrii investifiilor suplimentare si asigurarea continudrii activitatii de
productie a fabricii de la Craiova pana in anul 2025;

- Asigurarea mentinerii actualului numar de locuri de munci, respectiv
2700 de salariati, pana in anul 2025;

- Asigurarea unei contributii la dezvoltarea reagionala prin plata de taxe
sl impozite in perioada 2014 — 2025 de aproximativ 230 milioane de euro;

- Realizarea unui efect multiplicator in economie al investitiilor Ford in
perioada 2013-2025 de aproximativ 30 miliarde de dolari.

Neacceptarea solicitarii Ford implicad faptul cad dupa 31.12.2017 inceteaza
obligatia companiei de a mentine investitiile de la Craiova, respectiv exista
riscul de a se decide inchiderea fabricii de automobile si/sau motoare cu
consecinte economico-sociale grave atit la nivel regional cat si national,
respectiv: pierderea locurilor de munca, disparitia unui mare contribuabil la
bugetul local si bugetul de stat, disparitia efectului multiplicator in economie
prin diminuarea drastica a activitatii furnizorilor Ford.

Avand in vedere argumentele mai sus mentionate, Guvernul Romaniei a
aprobat Memorandumul prin care se acceptd propunerea Ford de a prelungi
perioada de realizare a volumelor de productie pana in anul 2025 si




imputernicirea Ministerului Finantelor Publice de a parcurge etapele
necesare punerii in aplicare a acestei propuneri, respectiv:

- derularea, Tmpreund cu reprezentantii Ford, de consultiri cu
reprezentantii Consiliului Concurentei si ai Comisiei Europene-DG Comp in
vederea verificdrii conformitatii acestei modificari cu legislatia in domeniul
ajutorului de stat;

- Initierea unui act normativ avand ca obiect modificarea prevederilor
0.U.G. nr.109/2008, cu modificarile si completdrile ulterioaresi derularea
procedurilor de adoptare a acestuia, conform prevederilor legale in vigoare;

- modificarea prevederilor Ordinului M.F.P. nr. 3663/2008 de infiintare
a Unitatii de implementare a ajutorului individual instituit prin O.U.G.
nr.109/2008, in sensul prelungirii atributiilor acesteia de monitorizare a
investitiilor si obligatiilor Ford la Craiova.

O lipsd de reactie rapidd a autoritdtilor statului sau o tergiversare a
modificarilor mentionate poate determina améanarea sau chiar renuntarea de
catre Ford la realizarea investitiilor suplimentare cu efectele negative
prezentate mai sus.

2. Schimbari
preconizate

Ford se angajeazd si demareze in luna octombrie 2016 o investitie de
minim 130 de milioane de euro din care: 100 milioane pentru introducerea in
fabricatie a unui nou model de autovehicul la Craiova si 30 de milioane euro
pentru productia de motoare. Perioada implementarii investitiei suplimentare
este 2016 — 2019. Finantarea investitiei se realizeazd exclusiv din surse
proprii ale FORD, fara implicarea unor elemente de natura ajutorului de stat.
Intarzierea investitiei suplimentare poate duce la pierderea momentului
favorabil lansarii, moment anticipat de societate in functie de produsele
competitorilor sdi §i evolutiile segmentului de piatd in care se incadreazd
modelul de automobil propus a fi fabricat. Pierderea momentului propice de
lansare a noului model poate afecta situatia economico-financiard a
companiei. Astfel, amanarea proiectului de act normativ va duce inevitabil la
intarzierea demararii §i realizarii investitiei suplimentare si implicit la
renuntarea companiei de a investi In Romania si chiar Incetarea activitatii
fabricii de la Craiova, Ford avind posibilitatea implementarii acestei
investitii si in alte fabrici din Europa.

Realizarea monitorizarii implementérii investitiei suplimentare de minim
130 de milioane de euro se va realiza anual, pana la finalizare, respectiv pana
la 31.12.2019, pe baza informatiilor prezentate de companie in cuprinsul
unui raport cu privire la  stadiul realizérii investitiei si pe concluziile vizitei
la fata locului efectuate de reprezentantii Ministerului Finantelor Publice,
dupa finalizarea proiectului, respectiv in anul 2020. In cazul care investitia
suplimentard a Ford nu atinge nivelul minim asumat, respectiv 130 milioane
euro, si nu este realizatd pand la data de 31.12.2019, prelungirea perioadei de
realizare a volumelor de productie de automobile §i de motoare pani la 31
decembrie 2025 va inceta sd produca efecte juridice in favoarea Ford si se
va reactiva imediat mecanismul initial de recuperare a ajutorului de stat
proportional cu gradul de nerealizare a productiei realizate pana la data de 31
decembrie 2017.1n situatia in care nivelul asumat al volumului de productie
de automobile si de motoare va fi atins mai devreme de 31 decembrie 2025,
monitorizarea volumului de productie poate inceta, obligatia asumatad de




Ford conform prevederilor O.U.G. nr.
completérile ulterioare, fiind consideratd indeplinitd;Nerealizarea volumului
de productie de automobile si/sau de motoare pand la 31 decembrie 2025
determind aplicarea mecanismului de penalizare prevdzut de O.U.G. nr.
1092008 cu modificarile §i completdrile ulterioare, respectiv recuperarea
ajutorului de stat platit proportional cu gradul de nerealizare a volumului de
productie realizate pana la data de 31 decembrie 2025.

109/2008, cu modificdrile si

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu sunt implicate elemente ale ajutorului de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este indirect, dar pozitiv
ca urmare a efectudrii unei investifii suplimentare de 130 mil.

curo

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

lus/minus, din care:

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.pe
curent 5 ani
1 2 3/4]5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,

Nu are impact asupra veniturilor bugetare

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit




(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor

plus/minus, din care:

bugetare,

Nu are impact asupra cheltuielilor
bugetare

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu are impact financiar

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normative;
acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii;

b)

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilon N 1
bugetare u este cazu
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
a) Se modifica OUG 109/2008
1) Masuri normative necesare pentru privind acordarea de ajutor de stat

individual avand obiectiv
dezvoltarea regionala;

b) In vederea implementirii noilor
dispozitii se va modifica corespunzitor
Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. 3663/2008 pentru aprobarea
infiintarii Unitatii de implementare a
ajutorului de stat individual in baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2008 privind acordarea de

ajutor de stat individual avand ca

ca




obiectiv dezvoltarea regionala

de act
domeniul

1) Compatibilitatea proiectului
normativ cu legislatia in
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referda
la acest subiect.

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referda
la acest subiect.

3) Maisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
[Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4) Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ
prin avizul nr.936/2016.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei

A fost consultat Consiliul
Concurentei.

e) Curtea de conturi

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost indeplinitd procedura privind
transparenta  decizionala  conform
prevederilor Legii nr. 52/2003.

2) Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu implicA masuri suplimentare de
implementare.

) Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2008 privind acordarea de ajutor de stat individual avind ca obiectiv

dezvoltarea regionald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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